ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Secrelarfg Distrital
Ambiente

RESOLUCIONING. 19 2 9

POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES

. LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

De conformidad con el Decreto 1594 de 1984, Ley 99 del 22 de Diciembre 1993 Acuerdo
257 del 30 de noviembre de 2006, el Decretos Distritales 561 y 562 del 29 de diciembre
de 2008 y la Resolucion 0110 del 31 de enero de 2007, y

CONSIDERANDO

Que mediante la resolucidn 1481 del 17 de noviembre de 1999, se resuelve levantar la
medida preventiva de suspensién de actividades a la empresa curtiembres Bacata,
ubicada en la carrera 17 B No. 59 A-22/30 Sur de la localidad de Tunjuelito de esta
ciudad, asi mismo se exige el cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental.

Que mediante ef radicado 2001EE18180 del 16 de agosto de 2001, ser requirié al
representante legal de la industria Curtiembres Bacata, ubicada en la Carrera 17 B No. 59
A-22 Sur, para que en el término de sesenta dias iniciara el uso de detergentes
biodegradables, y presentara caracterizacién de sus vertimientos industriales.

Que mediante el radicado 2003ER28530 del 28 de agosto de 2003,el sefior Manuel
Bernal en su calidad de representante legal de Curtiembres Bacata, solicita un concepto
dei plan de manejo ambiental de la curtiembre, con el fin de cumplir requerimiento de la
Alcaldia Local de Tunjuelito

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Direccidon de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria
Distrital de Ambiente, en uso de sus facultades de evaluacidn y seguimiento, realizé visita
técnica al predio identificado con la siguiente nomenclatura urbana Carrera 17 B No. 59 A
-26 Sur del Barrio San Benito de la localidad de Tunjuelito de esta ciudad, donde se ubica
la empresa curtiembres Bacata cuya actividad principal es ila curticién de pieles, mediante
el concepto técnico 4223 del 11 de mayo de 2007, se evalud la informacién recopilada
mediante la visita técnica realizada el dia 20 de abril de 2007 y el informe EAAB
ASBV0009-07 del 13 de diciembre de 2006, de dichas evaluaciones se preciso:

“5. ANALISIS AMBIENTAL

Desde el punto de vista ambiental la actividad industrial que realiza Curtiembres Bacafa
(curticion de pieles} genera vertimientos industriales, por tanto la egresa requiere registrar
el vertido y por consiguiente necesita tramitar el permiso de vertimientos.

5.1.4 ANALISIS DEL ESTUDIO REMITIDO

desde ef punto de vista técnica y considerando el informe del laboratorio de la Empresa
de Acueducto de Bogota la empresa Curtiembres Bacata incumpie con la normatividad de
vertimientos, por olro lado, de acuerdo a la resolucién DAMA No. 339 de 1999, clasifica a
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la empresa de MUY ALTQ impacto, lo que conslituye un efecto grave sobre el recurso
hidrico del Distrito.

8 CONCLUSIONES

La empresa no cumpie con la normalividad ambiental vigente en materia de vertimientos,
a fa fecha no cuenta con el respectivo permise.

La caracterizacién enviada por la EAAB perteneciente a curtiembre Bacata, incumple con
los parémetros de vertimientos establecidos por la resolucién 1074 de 8997, en los
parametros de pH y Cromo Total, (...)

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que teniendo en cuenta lo expuesto en el concepto técnico 4223 del 11 de mayo de
2007, el establecimiento curtiembres Bacata se encuentra incumpliendo la normatividad
ambiental en materia de vertimientos industriales.

Que el desarrollo de toda actividad comercial particular tiene como proposito
fundamental, el satisfacer los intereses privados de su propietario, sin embargo en todo
momento el ejercicio de actividades privadas debe estar sujeto a las normas que para
cada caso se establezcan.

Para tener un criterio mas claro sobre lo expuesto, pueden atenderse las
consideraciones que la Honorable Corte -Constitucional ha consagrado al interior de la
sentencia T-254 de 1993, donde sostiene que:

"l as normas ambientales, contenidas en diferantes estatulos, respetan fa libertad de /a
actividad econdémica que desarrolfan los particulares, perc le imponen una serie de
limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que lienden a hacer compatibles el
desarrolio economico sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente
sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado que representa la actividad
econdmica al interés pablico o social que exige la preservacion del ambiente, de tal
suerte que el particular debe realizar su respectiva actividad econdmica dentro de fos
precisos marcos que le sefiala la ley ambiental, los reglamentos y las autonzaciones
que debe obtener de la entidad responsable del manejo del recurso o de su
conservacion.

El particular al realizar su actividad econdmica tiene que adecuar su conducta al marco
normativo que la orfenta, la controla y la verifica, con el fin de que no cause deterioro al
ambiente, 0 lo reduzca a sus mas minimas consecuencias y dentrc de los niveles
permitidos por la autoridad ambiental.

Hay que concluir gue la contaminacion dentro de cierfos rangos es una realidad, pues
resuita ingenuo condicionar las actividades humanas a un impacto ambiental cero - aun
cuando las actuaciones de los sujelos poblicos y privados involucrados en [a
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preservacitén ambiental debe necesariamente atender a ello - pues en general, la accion

del hombre en el campo de sSus actividades industriales y comerciales, incorpora de

alguna manera elementos exfrafios y nocivos al ambiente.

La autoridad ambiental, debe admitir el ejercicio de una actividad econbémica legitima
cuando su ejercicio no comprometa los limites folerables de la contaminacion, pues si los
excede, el bien comdn exigird que restrinja o se prohiba al particular el ejercicio de su
actividad.”

Como bien se expone en la sentencia T-254 de 1993 toda actividad econdmica es
susceptible de generar contaminacion, pero es deber del responsable de dicha actividad
velar por el cumplimiento de las narmas ambientales que regulan su actividad o le sean
exigibles en procura de una menor cantidad de efectos contaminantes.

Que el area del Derecho Administrativo Sancionador, es en nuestra legislacién, un
importante mecanismo de proteccion del ambiente, en cuanto brinda a los poderes
publlcos encargados de la gestlén amblental ia obligacion de tomar medldas en procura

aque deben someterse Ias decuswnes admlmstratwas dentro de nuestro estado soclal de
derecho.

Asi mismo, tanto la politica como las normas reguladoras ambientales apuntan a la
aplicacién de unas sanciones, por el incumplimiento a las regulaciones establecidas
sobre la proteccion del ambiente y el manejo de los recursos naturales renovables en
nuestro pais.

Que una vez analizados los aspectos técnicos y juridicos se observa que en el
G establecimiento Curtiembres Bacata se ha persistido en el incumplimiento de las
exigencias legales consagradas en la resolucién 1074 de 1997, asi:

» Ha incumplido respecto del articulo primero ya que a la fecha no ha realizado el
registro de sus vertimientos ante esta entidad.

+ Ha mcumplldo respecto de de los estandares establecwlos en el articulo tercero de la
la

EAAB, donde se manifiesta que incumple los parametros de pH y cromo total.

¢« Ha incumplido respecto del articulo cuarto ya que no ha presentado a esta entidad un
muestreo representativo de los vertimientos que se originan en el desarrollo de su
proceso productivo.

Ademas dentro de los lineamientos de la resolucion DAMA 339 de 1899 por la cual se
adopta el sistema de clasificacién empresarial por el impacto sobre el recurso hidrico
denominado "Unidades de Contaminacion Hidrica - UCH-" para la jurisdiccion de la
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Secretaria Distrital de Ambiente, dispone en su articulo segundo en cuanto a la Unidad de

Contaminacién Hidrica, el rango alto impacto es de > 5 y el valor determinado en el
establecimiento en evaluacion fue de 47.1, lo que conlleva a un impacto grave sobre el
recurso hidrico del Distritoc.

Si bien dentro del expediente reposa el radicado No. 2003ER12387 del 22 de abril de
2003, en el cual se anexa un registro de vertimientos, este no se considera para el caso
presente ya que no corresponde en cuanto a hombre del establecimiento, direccion, ni
representante legal.

Esta Secretaria como autoridad ambiental del Distrito Capital cuenta con la facultad legai
para imponer medias preventivas y exigir el cumplimiento de las normas ambientales y
tomar las medidas legales pertinentes, para mitigar el impacto que sobre el ambiente
pueda estar generando la actividad de un particular.

En aras de garantizar una relacion adecuada entre la poblacién y el entorno ambiental y
crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales y colectives con el

medio ambiente, esta Direccién en la parte resolutiva del presente acto administrativo

impondra segun lo consagrado en el articulo 85 literal ¢, de la ley 99 de 1893 medida de
suspension de actividades generadoras de vertimientos industriales al sefior Manuel
Bernal, en su calidad de propietario del establecimiento Curtiembres Bacata, por infringir
las normas sobre proteccion ambiental establecidas en la resolucidn 1074 de 1997,
especialmente los articulos 1, 3 y 4, y sobre pasar los limites establecidos en la
resolucién 339 de 1999, la anterior medida se impone teniendo en cuenta que desde el
afio 2003, por parte de los responsables del establecimiento Curtiembres Bacata, no se
ha presentado ningun tipo de informacion que comunique el estado actual del proceso
preductivo del mencionado establecimiento, a su vez la caracterizacién realizada por
parte de la EAAB, informa que el grado de significancia de contaminacién hidrica en que
incurre el establecimiento es MUY ALTQ, por ello por todo la anteriormente expuesto
esta Secretaria considera procedente imponer medida de suspension de actividades
generadoras de vertimientos, para que se suspenda de inmediato el dafio que se esta
generando en el recurse hidrico del Distrito Capital.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 79 de nuestro ordenamiento constitucicnal, determina:
“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. (...)

»

Que el articulo 80 de la Carta Magna determina que:
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“...) Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
fmponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que la ley 99 articulo 66, en lo que a funciones y competencia de grandes centros
urbanos, los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere
igual o superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro
urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autonomas Regionales, en
lo que fuere aplicable al medic ambiente urbano.

Que por lo tanto el articulo 85 de la citada ley faculta a ésta Secretaria para impeoner al
infractor de las normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo ambiental o sobre
manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables, mediante resolucidn
motivada y segln la gravedad de la infraccién, las medidas preventivas previstas en la
misma norma, entre otras la contemplada en:

“(...) ¢) Suspension de obra ¢ actividad, cuando su prosecucion pueda derivarse dafio ¢
pelfigro para fos recursos naturales renovables o la salud humana, o cuando fa obra o
actividad se haya iniciado sin el respectivo permiso, concesion, licencia o autorizacion.

Que la resolucién 1074 de 1997, establece en su articule primero que quien vierta a la
red de alcantarillado y/o a cuerpo de agua localizado en el area de jurisdiccién del DAMA
debera registrar sus vertimientos ante este Departamento.

En el articulo tercerc de la mencionada resolucién dispone que todo vertimiento de
residuos liquidos a la red de alcantarillado publico y/o a un cuerpo de agua, debera
cumplir con los estandares establecidos en la siguiente tabla(...)

Que la resolucion 1074 de 1997 expedida por el Departamento Técnico Administrativo del
Medio Ambiente DAMA, expone en su articulo 4 establece que los parametros
muestreades deben ser representativos del vertimiento.

La resolucion 1074 de 1997 establece en su articulo 9° que en caso de incumplimiento de
los estandares establecidos en la presente Resolucidn, el DAMA en este caso la
Secretaria Distrital de Ambiente impondra las medidas preventivas y sancionatorias a que
hace referencia el articulo 85 de la Ley 99 de 1993.

Por su parte el Decreto 1594 de 1984, en su articulo 164 consagra que los usuarios
deberan caracterizar sus vertimientos y reportar los resultados periddicamente a la
entidad solicitante.

Que por su parte el Decreto 1594 de 1984, en sus articulos 186 y 187 consagran que las
medidas preventivas son de inmediata ejecucion tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar y contra ellas no procede
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recurso alguno, esta Direccién impone por medio de la presente medida preventiva de

suspension de actividades generadoras de vertimientos industriales.

Que de conformidad con las disposiciones del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 20086,
los Decretos Distritales 561 y 562 del 29 de diciembre de 2006, la Ley 99 de 1993 y en el
Decreto 1594 del 26 de Junio 1984, esta Direccion tiene competencia para proferir la
presente providencia en virtud de la delegacién conferida mediante la Resolucion 0110
del 31 de enero de 2007 articule 1°, literal *b”.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imponer medida preventiva consistente en suspension de
actividades generadoras de vertimientos industriales al establecimiento Curtiembres
Bacata y/o al sefior Manuel Antonio Bernal identificadoe con la cédula de ciudadania No.
223.920, en su calidad de propietario del mencionado establecimiento, ubicado en la
carrera 17 B No. 59 A -26 Sur de la localidad de Tunjuelite de esta ciudad, por cuanto con

la conducta omisiva ha incumplido las disposiciones legales establecidas en la resolucion
frtloe 1 v A

teUWiVo 7, v ¥y ™.

PARAGRAFO PRIMERO: La medida impuesta se mantendra hasta tanto ajuste dicha
actividad a las normas ambientales que rigen la materia y se dé cumplimiento a las
actividades que se enlistan en el articulo segundo de la presente resolucion, y se profiera
el pronunciamiento sobre ellas por parte de la Direcciéon de Evaluacion, Control y
Seguimiento Ambiental de esta Secretaria y posteriormente por la Direccién Legal
Ambiental.

ARTICULO SEGUNDO: Exigir al establecimiento Curtiembres Bacata y/o al sefior
Manuel Antonio Bernal identificado con la céduia de ciudadania No. 223.920, en su
calidad de propietario del mencionado establecimiento, ubicado en la carrera 17 B No. 59
A -26 Sur de la localidad de Tunjuelito de esta ciudad, para que en un plazo perentorio de
sesenta {60) dias calendario, contados a patir de la notificacién de la presente
providencia, presente ante la oficina de atencién al usuario ubicada en la carrera 6 No.
14-08 piso 2, la siguiente informacién:

1. Diligencie el formularioc dnico de registro de vertimientos y remita la totalidad de
informacion requerida, la cual sera indispensable para emitir concepto técnico.

2. Remitir los planos en los cuales se debe ver claramente con convenciones, colores y
lineas, sistemas de tratamiento, redes de aguas lluvias, domesticas e industriales y
las cajas de inspeccidn interna (s) y externa (s) e identificar el sitio en el cual se
realizan los aforos para los analisis de aguas, presentados en los tamafios
convencional y carta.
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3. Presentar le manual de mantenimiento de la planta de tratamiento de aguas
residuales el cual debe desarrollar los siguientes aspectos:

+ Frecuencias de mantenimiento de las unidades que conforman la planta.
+ Cronogramas de mantenimiento de las unidades de tratamiento.
+ Procedimientos para el mantenimiento de las unidades.

4. Presentar el Plan de Contingencia que se tiene para eventos de mantenimiento de las
unidades el cual debe desarrcllar los siguientes aspectos:

¢« Analisis de riegos generados en todos los procesos y sistemas de control
ambiental implementados.
s Evaluacién de riesgos.
» Asignacidn de prioridades.
s Medidas inmediatas a implementar de acuerdo a la evaluacién de riegos
(acciones correctivas).
» Medidas a implementar de acuerdo a la evaluacidon de riegos (acciones
preventivas)
Una vez la industria tenga todos los documentos requeridos por esta Secretaria vy
realizado las obras civiles mencionadas en el presente concepto, debera remitirlos a la
oficina de Atencién al Usuario de esta Secretaria con el propdsito que sean evaluados por
la Direccién de Evaluacion, Control v Seguimiento Ambiental, y por la Direccidén Legal
Ambiental, la cual se pronunciara al respecto, posteriormente y dependiendo la situacién
legal del establecimiento se procedera a solicitar la caracterizacién de los vertimientos
industriales que a continuacion se especifica.

PARAGRAFO: La caracterizacion de agua residual que presente la empresa debe
ajustarse a la siguiente metodologia: Teniende en cuenta que el sistema implementado
para el tratamiento de los vertimientos industriales es por batches, se debe realizar la
caracterizacién de la siguiente manera: Debera realizar cuatro (4) muestras puntuales de
diferentes bathc en la Caja de Inspecciéon Externa; dos (2) deberan ser de batches
tratados provenientes de los procesos alcalines y los otros dos (2) de batches
provenientes de los procesos acidos; de igual manera debera registrar en cada una de
las muestras el volumen del batch que proviene y el tiempo de descarga.

La caracterizacion del agua residual industrial debera contener el andlisis de los
siguientes parametros: pH, Temperatura, DBOs, DQO, Sdélidos Suspendidos Totales,
Sélidos Sedimentables, Tensoactivos SAAM, Aceites y Grasas, y Sulfuro de Carbono.
Con respectc a los metales pesados, la industria deberd caracterizar los siguientes
parametros: Cromo Total y Cromo Hexavalente.

El informe de la caracterizacion del vertimiento industrial que debe presentar ante este
Secretaria debera incluir;
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Indicar el origen de la (s) descarga (s) monitoreada (s).

+ Tiempo de la(s) descarga (s), expresado en segundos

e Frecuencia de la descarga (s) y numero de descargas

s Reportar el calculo para el caudal promedio de descarga (Qp |.p.s)

s Reportar los volimenes de composicion de cada alicuota en militros (ml})

» Reportar el volumen proyectado para realizar el monitoreo expresado en litros (1)

» Reportar el volumen total monitoreado expresado en litros (1)

» Variaciones del caudal (I.ps) vs. Tiempo (min)

» Caudales de la composicién de la descarga expresada en l.ps. vs. Tiempo de

aforo para cada descarga expresado en segundos representado en tablas.

Describir lo relacionado con;

+ Los procedimientos de campo,

¢« Metodologia utilizada para el muestreo,
s Composicidn de la muestra,

» Preservacion de las muestras,

+ Numero de alicuotas registradas,

Forma de transporte,

s Copia de la certificacion de acreditacion del laboraterio que realizo el analisis de
las muestras.

» Memorias de calculo de los analisis de caracterizacion de los vertimientos

industriales y que el laboratorio debe ser acreditado.

En la tabla de resultados de los analisis fisicoquimicos, el laboratorio deberd indicar para
cada parametro analizado lo siguiente:

* Valor exacto obtenido del monitoreo efectuado,
» Método de analisis utilizado,
« Limite de deteccion de la técnica utilizada para cada prueba.

En los reportes de parametros que estén antecedidos por signos matematicos tales
como, menor (<} mayor (>}, esta Subdireccién asumira dicho valor como el resultado del
analisis del parametro.

La recoleccién de las muestras de agua debe ser tomada por personal calificado del
mismo laboratorio que realice los analisis de las aguas residuales industriales

5. La empresa deberd ubicar en plano el lugar donde se conecta la descarga de las
aguas residuales industriales a la red de alcantarillado, asi como especificar la
nomenclatura del sitio y nombre del celector.
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6. presentar flujpgrama del proceso productivo {balance de materias}, donde se indique
las entradas y salidas de materias primas utilizadas en cada efapa del proceso
productivo, lo mismo para el consume de agua.

7. Debera implementar la utilizacién de productos quimicos biodegradables y remitir la
constancia de la biodegradabilidad del producto utilizado.

8. Presentar el recibo de consignacion por concepto de evaluacion en original o copia
con el respective timbre bancario.

ARTICULO CUARTOQ: Comunicar la presente resolucién a la Direccién de Evaluacion,
Control y Seguimiento Ambiental de esta Secretaria para efecto del seguimiento; a Ia
alcaldia local de Tunjuelito, para que por su intermedio se ejecute la medida descrita en
el articulo primero vy asuma las gestiones que conforme a su competencia le
correspondan en el asunto en cuestion.

ARTICULO QUINTO: Fijar la presente resolucién en lugar pablico de la entidad, remitir
copia a la Alcaldia Local de Tunjuelito para que se surta el mismo tramite, y publicarla en
el Boletin que para el efecto disponga la entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo
71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Comunicar |la presente resolucién al establecimiento Curtiembres
Bacata y/o al sefior Manugl Antonio Bernal identificado con la cédula de ciudadania No.
223.920, en su calidad de propietario del mencionado establecimiento, en la carrera 17 B
No. 59 A -26 Sur de la localidad de Tunjuelito de esta ciudad.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso por la
via gubernativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 187 del Decreto 1594 de
1984,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C, a los F1 -“ﬂ- JUL mm
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